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Доклад

Начальника  управления лесами Брянской области
 В.И. Дзубана к заседанию Правительства Брянской области
по вопросу: «Организация взаимодействия по предупреждению и тушению лесных пожаров в 2020 году»

16.03.2020 г.









17-00
Уважаемый Александр Васильевич!
Уважаемые присутствующие!

Слайд 1
Охраняемая площадь лесов Брянской области составляет         1 млн. 208,8 тысяч гектаров. Большую ее часть занимают хвойные леса – 48%.                                                                                  

Слайд 2
Федеральное агентство лесного хозяйства ожидает весной 2020 года превышение многолетних значений уровня пожарной опасности в лесах Брянской области. Такие данные приводятся в долгосрочном, на апрель-май 2020 года, прогнозе рисков возникновения чрезвычайных ситуаций в лесах Российской Федерации, связанных с лесными пожарами. Документ разработан на основе долгосрочного прогноза погоды Росгидромета, средних показателей пожарной опасности 2019 года, многолетней статистики ФБУ «Авиалесоохрана». 
В целях подготовки к пожароопасному сезону 2020 года управлением лесами разработан и утвержден План мероприятий, в который включены организационные мероприятия, проводимые до начала и во время пожароопасного сезона,  а также мероприятия с привлечением общественности. В соответствии с вышеназванным планом своевременно выполнены все организационно-технические мероприятия, направленные на повышение уровня взаимодействия и реагирования на возможные угрозы. 

Слайд 3
С целью своевременной подготовки сил и средств к пожароопасному сезону 2020 года в условиях раннего схода снежного покрова и ранней весны управлением лесами Брянской области в течение января-февраля 2020 года проведен комплекс организационно-технических мероприятий:

-  издан приказ «О подготовке к пожароопасному сезону 2020 года», в котором определен перечень мероприятий и ответственные лица;

- проведены проверки пунктов сосредоточения противопожарного инвентаря лиц, использующих леса, а также  проверки лесопожарных формирований ГБУ Брянской области «Лесопожарная служба» (выявленные недостатки были  оперативно устранены);
-  проведена проверка готовности Брянской области к пожароопасному сезону Департаментом лесного хозяйства по Центральному федеральному округу. Замечаний по оснащению подразделений техникой и оборудованием для тушения лесных пожаров комиссией не выявлено. По результатам проверки Брянская область признана готовой к пожароопасному сезону.
-  организована круглосуточная работа диспетчерской службы,

- проведены рейдовые мероприятия по соблюдению правил пожарной безопасности в лесах,
-  расконсервирована и подготовлена к работе лесопожарная техника,
- сформированы маршруты патрулирования лесов,
- спланированы межведомственные учения по отработке тактики и техники тушения лесных пожаров и межведомственного взаимодействия служб,
-  актуализирован реестр собственников и пользователей прилегающих к лесному фонду территорий,
-  проведены совещания в районах области о подготовке к пожароопасному сезону, на которых отработаны вопросы взаимодействия лесопожарной службы с органами местного самоуправления и подразделениями противопожарной службы с целью предотвращения и минимизации последствий лесных пожаров.

- утверждены планы тушения лесных пожаров на территории лесничествах,
- в установленные сроки подготовлен, согласован с Рослесхозом и Главным управлением МЧС России по Брянской области Сводный план тушения лесных пожаров на территории Брянской области и утвержден указом Губернатора Брянской области 5 марта 2020 года №47.

Слайд 4
Сводный план тушения лесных пожаров на территории Брянской области на период пожароопасного сезона 2020 года. Кроме 250 человек и 138 единиц техники лесопожарных формирований, в него включены так же силы и средства лесопользователей, аварийно-спасательных формирований, добровольной пожарной охраны. Общее количество сил и средств, включенных в сводный план составляет 1056 человек и 433 единицы техники. 
Тушение возникающих лесных пожаров на территории земель лесного фонда Брянской области осуществляет государственное бюджетное учреждение Брянской области «Лесопожарная служба». 

Кроме того, учреждением выполняются профилактические противопожарные мероприятия на не арендованных лесных  участках за счет субвенций, выделяемых по государственному заказу из федерального бюджета, которые проводятся в целях снижения пожарной опасности и уменьшения риска возникновения лесных пожаров ежегодно.
Слайд 5
В соответствии с Лесным планом Брянской области объемы профилактических противопожарных мероприятий на пожароопасный сезон 2020 года согласованы с Рослесхозом и доведены до лесничеств.

В лесах Брянской области в текущем 2020 году запланированы следующие противопожарные мероприятия:

- устройство противопожарных минерализованных полос  4787 км;

- уход за минерализованными полосами 8671,95 км;

- реконструкция и эксплуатация дорог противопожарного назначения 213,15 км;

- контролируемый отжиг 725,9 га

- благоустройство зон отдыха граждан 536 шт,

- установка аншлагов и баннеров 1180 шт,

- установка шлагбаумов 343 шт.,

- расчистка квартальных просек 13,5 км,

- изготовление листовок на противопожарную тематику 6025 шт.
С учетом ранней весны, отсутствием снежного покрова и осадков в зимний период скорректированы сроки и уже начато выполнение противопожарных профилактических мероприятий в тех местах, где это позволяет сделать несущая способность грунтов.

Имеющаяся техника, противопожарное оборудование, средства пожаротушения и сооружения отремонтированы и приведены в готовность к пожароопасному сезону. 

Необходимо отметить, что в предыдущие годы учреждение было укомплектовано всей необходимой техникой, оборудованием и инвентарем для тушения лесных пожаров. Но с 19 июля 2019 года распоряжением Правительства Российской Федерации N 1605-р утверждены новые нормативы обеспеченности субъекта Российской Федерации лесопожарными формированиями, пожарной техникой и оборудованием, противопожарным снаряжением и инвентарем, иными средствами предупреждения и тушения лесных пожаров. Предусмотренное ими количество техники и оборудования существенно выше, действовавших ранее. По этой причине управлением лесами было приобретено значительное количество лесопожарной техники и оборудования в рамках национального проекта «Экология», регионального проекта «Сохранение лесов». 
Слайд 6
За 2019 год поступило 37 единиц техники и 126 единиц оборудования, в т.ч.:

- 8 малых лесопатрульных комплексов на базе автомобилей УАЗ «Фермер» и ГАЗ «Соболь» с оборудованием для тушения лесных пожаров (емкость для воды, мотопомпа, установка высокого давления, ранцевые огнетушители);

- 7 пожарных автоцистерн емкостью от 1,6 до 8 куб.м;

- 15 колесных тракторов МТЗ-82;

- 1 экскаватор;

- 3 гусеничных трактора специального назначения ТСН-4;

- 1 автомобиль повышенной проходимости УАЗ «Патриот»;

- 1 грузовой автомобиль 

- 1 снегоболотоход (квадроцикл);

- 1 беспилотный летательный аппарат;

- 20 плугов ПКЛ-70;

- 9 культиваторов КЛБ-1,7.

Слайд 7
Таким образом, полученная в 2019 году в рамках национального проекта «Экология» техника позволила модернизировать парк лесопожарных и лесохозяйственных тракторов на 42%, парк малых лесопатрульных комплексов на 29%, парк лесопожарных автоцистерн на 14%. В текущем году на модернизацию лесопожарной техники и оборудования выделено 41,5 млн. рублей из средств федерального бюджета, в том числе планируется закупить:

- 1 малый лесопатрульный комплекс,

- 1 гусеничный трактор  с бульдозерным отвалом ВТГ-100,

- 1 тяжелый гусеничный лесопожарный трактор,  

- 4 пожарные автоцистерны на базе ГАЗ 33088,

- 1 грузовой автомобиль КАМАЗ с грузоподъемным механизмом,

- 1 квадрацикл (снегоболотоход),

- 15 прицепных емкостей объемом 3 м3,
- 1 автомобиль вахтовый для перевозки людей,

- 6 беспилотных летательных аппаратов,

- 2 прицепа для перевозки квадрациклов.

По всем позициям объявлены торги, аукционы состоятся на текущей неделе. Новая техника начнет поступать уже в мае текущего года и будет введена в состав лесопожарных формирований ГБУ Брянской области «Лесопожарная служба».
Для доукомплектования лесопожарных станций техникой и оборудованием, согласно новых нормативов, необходимы дополнительные финансовые средства в размере 272,3 млн. рублей из средств федерального бюджета. Соответствующие письма по увеличению финансирования направлены управлением лесами в федеральные органы государственной власти.

Слайд 8
Кроме того необходимо отметить, что утвержденными новыми нормативами предусмотрено создание на территории области 6 лесопожарных станций 3 типа - это подразделения, где сосредотачивается тяжелая лесопожарная техника для межрайонного маневрирования. Уже сейчас нами созданы 2 таких лесопожарных станции, но имеющиеся здания и сооружения, находящиеся на балансе Лесопожарной службы и ГКУ – лесничеств, для создания еще 4 таких станций непригодны. Срок постройки быстровозводимых ангаров для организации ЛПС 3 типа составляет 3-4 месяца. Стоимость постройки 4-х таких станций оценивается в 261,3 млн. рублей. 
Учитывая, что указанные объекты будут являться собственностью Брянской области просим рассмотреть вопрос о выделении финансирования на строительство 4 лесопожарных станций 3 типа: одной в 2020 году, двух в 2021 году и одной в 2022 году.
Слайд 9
Кроме того, в соответствии с планируемым увеличением количества лесопожарных станций 3 типа и количества лесопожарной техники, примечанием 2 и 3 к таблице 1 вышеназванных нормативов предусмотрено также увеличение штатной численности лесопожарных формирований субъекта исходя из нормы. Что на территрии одного участкового лесничества должно действовать не менее одного лесопожарного формирования (группы) численностью 6 человек. В соотвествии с приказом Министерства сельского хозяйства Российской Федерации от 25.08.2008 г. № 235 на терриории Брянской области образовано 62 участковых лесничества в составе 18 лесничеств. Таким образом, с учетом указанных требований численность лесопожарных формирований для Брянской области должна составлять не менее 372 человек. Это значит, что к уже имеющейся штатной численности дополнительно требуется 113 человек личного состава. Предлагаем начать увеличение штатной численности Лесопожарной службы с 2021 года, после строительства зданий лесопожарных станций 3 типа.
Слайд 10
Для обнаружения лесных пожаров используются  стандартные пожарно-наблюдательные вышки, а также современные цифровые видеокамеры высокого разрешения, которые подключены к системе мониторинга лесопожарной обстановки «Лесоохранитель». Эффективность работы таких систем мониторинга доказана в ходе предыдущих пожароопасных сезонов.
Слайд 11

В настоящее время управлением лесами используются 43 видеокамеры, подключенных к системе «Лесоохранитель», а также 15 аналоговых видеокамер. На сегодняшний день видеомониторингом охвачено 90 % территории земель лесного фонда. В соответствии с протоколом заседания КЧС и ОПБ области от 19.02.2020 г. №1 нами направлено в Департамент финансов Брянской области финансово-экономическое обоснование по приобретению 4 таких видеокамер, которые предполагается установить в наиболее сложных в пожароопасном отношении участках леса.
Слайд 12
Так же нами используется система спутникового мониторинга лесопожарной обстановки ИСДМ-Рослесхоз, и общедоступная система оперативного мониторинга «СКАНЭКС», которые позволяют отслеживать возгорания на недоступных для видеонаблюдения участках леса.
Слайд 13
 В целях улучшения взаимодействия по противодействию правонарушениям и преступлениям по охране лесных насаждений, между прокуратурой Брянской области, УМВД России по Брянской области, управлением лесами Брянской области подписано совместное указание. Действует Соглашение о взаимодействии при тушении лесных и торфяных пожаров с Главным управлением МЧС России по Брянской области, Брянским пожарно-спасательным центром, пограничным управлением ФСБ России по Брянской области, органами исполнительной власти соседних субъектов РФ и республики Беларусь.
Осуществляется межведомственное взаимодействие и информационный обмен с заинтересованными службами по складывающейся ситуации. 
Слайд 14
На контроле находится исполнение пункта 8.6 протокола оперативного совещания Совета Безопасности РФ от 16.01.2020 г., в соответствии с которым, а также протоколом селекторного совещания от 06.03.2020 г. № 66 главного управления МЧС России по Брянской области органам местного самоуправления дано поручение обеспечить выполнение мероприятий по защите муниципальных образований от возникновения и распространения природных пожаров и по обустройству примыкающих к лесам населенных пунктов.
Слайд 15
Учитывая повсеместное нарушение собственниками и пользователями земель, прилегающих к лесам, обязательных требований по содержанию их в очищенном от горючих материалов состоянии или отделении их от леса противопожарной минерализованной полосой в течение марта – апреля 2020 года сотрудники лесной охраны будут усиленно патрулировать лесные массивы по их границам с прилегающими территориями и фиксировать нарушения указанных обязательных требований с последующим направлением их в прокуратуру для принятия мер реагирования и привлечения виновных лиц к административной ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации. На сегодняшний день обследована территория вдоль железных дорог протяженностью 202 километра, выявлено 174 участка с нарушениями требований Правил противопожарного режима и Правил пожарной безопасности в лесах по содержанию территорий, прилегающих к лесам. Информация оперативно направлена в надзорные органы для принятия мер реагирования в соответствии с полномочиями.
Слайд 16
Во исполнение протокола совещания у Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации Виктории Абрамченко № ВА-П11-пр от 06.02.2020 г. управлением лесами Брянской области своевременно обеспечено и взято на контроль:

- круглосуточное функционирование специализированной диспетчерской службы;
- выполнение комплекса мероприятий по предотвращению, выявлению и тушению лесных пожаров в первые сутки после обнаружения;

- доведение до исполнителя государственного задания по профилактике и тушению лесных пожаров;

- подготовка к пожароопасному сезону специализированного учреждения по тушению лесных пожаров, их доукомплектование оборудованием и средствами пожаротушения, обучение специалистов;

- ежедневный сбор, обобщение, анализ и представление достоверной информации о лесопожарной обстановке и лесных пожарах на всех категориях земель в федеральную диспетчерскую службу Рослесхоза и Национальный центр управления в кризисных ситуациях МЧС России;

- исполнение сводного плана тушения лесных пожаров на территории Брянской области в 2020 году;

- на особом контроле находится вопрос пожароопасной обстановки в период с 1 по 11 мая 2020 года в выходные и праздничные дни, когда планируется увеличение количества межведомственных оперативных групп по патрулированию территорий в местах массового отдыха населения, а также территорий, подверженных угрозе возникновения природных и лесных пожаров. Управлением лесами уже готовится проект постановления Правительства Брянской области «О введении особого противопожарного режима на землях лесного фонда» в период с 20 апреля по 11 мая 2020 года, который будет направлен на утверждение при соответствующих погодных условиях.

Слайд 17
Вместе с тем с учетом ранней весны с начала года  Лесопожарной службой совершено 19 выездов на тушение различных возгораний. В результате ликвидировано:

- 15 очагов горения сухой травы на площади 113,7 га;

- 1 лесной пожар на площади 0,42 га, возникший по причине перехода  горения сухой травы на прилегающей к лесу территории.

Доклад к сегодняшнему заседанию был направлен в организационный отдел согласно имеющейся пожароопасной обстановки на 11 марта. В период с 13 по 14 марта  метеорологическая обстановка на территории области резко ухудшилась. В этой связи необходимо отметить, что полностью подтвердился своевременно доведенный прогноз ГУ МЧС по Брянской области о риске возникновения в этот период происшествий, связанных с горением сухой растительности на землях сельскохозяйственного назначения и землях сельских поселений, с переходом огня на дома, хозяйственные постройки и лесные массивы.
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Так за 13 марта по данным спутникового мониторинга на территории области зафиксировано 13 термоточек. В результате 13 марта в районе н.п. Калошичье возникло горение сухой травы, угрожающее жилым домам. 
Всего на тушении возгорания было задействовано 3 единицы техники и 8 человек, в т.ч.: 

от ПСЧ-41 – 3 человека и 1 единица техники;

от лесопожарной службы – 4 человека и 1 единица техники;

от добровольной пожарной команды «Дубровка» - 1 человек и 1 единица техники.

Естественно, при такой угрозе перед лесопожарными формированиями не стояло выбора, что тушить – тушили траву от жилых домов. Благодаря слаженной работе подразделений управления лесами и главного управления МЧС России по Брянской области удалось не только спасти жилые дома п. Калошичье, но и предотвратить значительный ущерб лесному фонду. 
В результате площадь ликвидированного лесного пожара составила 0,42 га, при этом площадь пожара на прилегающих землях, не относящихся к лесам, почти в  100 раз больше и составила около 40 га. 14 марта на место пожара выехали ответственные работники управления лесами и лесопожарной службы для обследования места пожара и контроля
Уважаемый Александр Васильевич, нами подготовлен видеоматериал с места пожара.

Демонстрируется видеоролик
Уважаемый Александр Васильевич, хочу добавить, что управлением лесами во взаимодействии с Главным управлением МЧС по Брянской области с целью недопущения подобного развития событий спланированы межрайонные тактико-специальные учения, которые состоятся уже завтра одновременно в Клинцовском и Брянском районах. На которых в первую очередь будет отработано взаимодействие всех заинтересованных служб по организации выполнения профилактических мероприятий и взаимодействие при тушении условного природного пожара, угрожающего населенному пункту, а также проверены все необходимые инструктивные и нормативные документы. Только слаженное и четкое взаимодействие всех служб позволит минимизировать последствия пожароопасного сезона 2020 года.

Доклад окончен. Благодарю за внимание.
Начальник управления лесами 

Брянской области            





 В.И. Дзубан

